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Beste fractie,

Op 5 oktober 2026 heeft u technische vragen (hummer TV-2616) gesteld over Algemene Plaatselijke
Verordening. In deze brief beantwoorden wij de door u gestelde vragen. U vindt de antwoorden direct

onder de vragen.

Reactie
1. Artikel 2.24 Evenementen. Het in een inrichting in de zin van de Alcoholwet gelegenheid geven

tot dansen is uitgezonderd van de definitie ‘evenement’. Waar valt een kermis onder?

Een kermis valt onder de definitie van ‘evenement’ als bedoeld in artikel 2:24, eerste lid, van de
APV. Een kermis is een voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak en valt niet onder één

van de in dit artikel genoemde uitzonderingen.

De uitzondering onder d van artikel 2:24, eerste lid, heeft betrekking op het gelegenheid geven
tot dansen als onderdeel van de reguliere bedrijfsvoering van een inrichting in de zin van de
Alcoholwet, bijvoorbeeld een café, discotheek of restaurant met een Alcoholwetvergunning. Dit
betekent dat het reguliere dansen binnen een dergelijke inrichting niet als afzonderlijk

evenement wordt aangemerkt.

2. Artikel 2.24 Evenementen. Hier vallen ook buurtbarbecues onder. Betekent dit dat er voor iedere

buurtbarbecue een melding of vergunning nodig is, ongeacht waar deze wordt georganiseerd en
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hoeveel mensen aanwezig zijn? Er staat namelijk geen uitzondering voor bijvoorbeeld een

kleinschalige buurtbarbecue in de tuin van een van de bewoners.

Een buurtbarbecue wordt in artikel 2:24, tweede lid, onder e, van de APV aangemerkt als een
evenement. Dit moet worden gelezen in samenhang met de hoofddefinitie van een evenement

in artikel 2:24, eerste lid: een voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak.

Een kleinschalige barbecue in de privésfeer, bijvoorbeeld in de tuin van een bewoner en
uitsluitend voor genodigden, is niet voor het publiek toegankelijk en valt daarom niet onder het
begrip evenement. Voor een dergelijke barbecue is op grond van de evenementenbepalingen

van de APV geen melding of evenementenvergunning nodig.

Wanneer een buurtbarbecue plaatsvindt in de openbare ruimte, bijvoorbeeld op straat, op een
stoep of op gemeentelijk groen, kan wel sprake zijn van een evenement als bedoeld in artikel
2:24. Indat geval moet worden beoordeeld of een melding volstaat op grond van artikel 2:25a of

dat een evenementenvergunning nodig is op grond van artikel 2:25.

Op meerdere plekken in de APV wordt de term ‘slecht levensgedrag’ benoemd. Deze term komen

we echter niet tegen in de begrippenlijst. Wat is de definitie van ‘slecht levensgedrag’?

De term ‘slecht levensgedrag’ is niet opgenomen in de begrippenlijst van de APV. Het begrip

wordt nader ingevuld in de ‘Beleidsregel beoordelingscriteria slecht levensgedrag’.

In artikel 1.1 van deze beleidsregel is opgenomen wat onder ‘slecht levensgedrag’ wordt
verstaan. Daarnaast bevat de beleidsregel criteria en een niet-limitatieve opsomming van

gedragingen en omstandigheden die bij de beoordeling kunnen worden betrokken.

De APV vormt de juridische grondslag voor de toepassing van het criterium ‘slecht levensgedrag’.
De beleidsregel geeft nadere invulling aan de beoordelingsruimte van de burgemeester bij de
toepassing van dit criterium en maakt vooraf kenbaar welke feiten en omstandigheden daarbij

een rol kunnen spelen.

Artikel 2.29 Sluitingstijden. Hier staat: Na 01.00 uur mogen geen bezoekers meer worden

toegelaten in een openbare inrichting. Geldt dit ook voor cafés?

Ja. Een café valt onder de definitie van ‘openbare inrichting’ in artikel 2:27, eerste lid, van de
APV. Een (dorps)café wordt daarin expliciet genoemd. De bepaling van artikel 2:29, vijfde lid,
geldt daarom ook voor cafés. Dit betekent dat na 01.00 uur geen nieuwe bezoekers meer mogen

worden toegelaten.
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Artikel 2.59a Gevaarlijke honden op eigen terrein. Bepaalt de burgemeester zelf of een hond

gevaarlijk is? Zo ja, wordt daarbij externe expertise ingewonnen?

De burgemeester beoordeelt op grond van artikel 2:59, eerste lid, van de APV of een hond in
verband met zijn gedrag als gevaarlijk of hinderlijk wordt aangemerkt. De APV schrijft niet voor
dat hierbij standaard externe expertise moet worden ingewonnen. Afhankelijk van de situatie

kan de burgemeester zich wel door een deskundige laten adviseren.

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat. Als er sprake is
van bedrijfsmatige activiteiten op een erf dat tevens dienst doet als woonadres en het pand
wordt gesloten door de burgemeester op basis van bepalingen in dit artikel, wat voor hulp biedt

de gemeente dan aan de bewoners om vervangende woonruimte te vinden?

Artikel 2:81 van de APV bevat geen regeling voor het bieden van vervangende woonruimte aan
bewoners van een pand dat op grond van dit artikel wordt gesloten. Bij een sluiting geldt op
grond van artikel 2:81, dertiende lid, dat het gebouw of erf niet mag worden betreden of

gebruikt.

Of en welke ondersteuning de gemeente in een concrete situatie kan bieden bij het vinden van
vervangende woonruimte, is afhankelijk van de omstandigheden van het geval en de daarvoor

geldende regelingen.

Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat. Hier staat: Het is
verboden het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend voor bezoekers
geopend te hebben zonder dat de exploitant of beheerder aanwezig is. Betekent dit dat een
ondernemer of de beheerder de dagelijkse bedrijfsmatige activiteiten niet aan personeel mag

overlaten zonder zelf aanwezig te zijn?

De dagelijkse bedrijfsmatige activiteiten kunnen aan personeel worden overgelaten, zolang

tijdens de opening voor bezoekers de exploitant of een aangewezen beheerder aanwezig is.

De aanwezigheidseis is bedoeld om ervoor te zorgen dat tijdens de opening een
eindverantwoordelijke op de werkvloer aanwezig is die toezicht houdt op de bedrijfsmatige
activiteit en verantwoordelijk is voor de naleving van de voorschriften. Een reguliere
medewerker die niet als beheerder is aangewezen, kan niet in de plaats van de exploitant of

beheerder aan deze aanwezigheidseis voldoen.
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De bedrijfsvoering kan praktisch worden ingericht door meerdere beheerders aan te wijzen.
Zolang tijdens de opening steeds de exploitant of ten minste éénvan de aangewezen beheerders

aanwezig is, kunnen de overige medewerkers de dagelijkse werkzaamheden uitvoeren.

8. Artikel 2:82 Begripsbepalingen. Hier staat dat alleen inwoners van de Europese Unie legaal in
Nederland mogen verblijven en arbeid verrichten. Inwoners van Zwitserland en de EET
(Noorwegen, lsland en Liechtenstein) hebben deze rechten echter ook. We nemen aan dat dit

een omissie is?

De opmerking is terecht. De definitie van ‘arbeidsmigranten’ in artikel 2:82 van de APV wordt
aangepast, zodat ook onderdanen van Zwitserland en de EER (Noorwegen, lJsland en
Liechtenstein) hieronder vallen. Bij het opstellen van de APV is aangesloten bij de definitie uit de
beleidsregels Huisvesting arbeidsmigranten van Hollands Kroon, om een eenduidige lijn te
hanteren. De definitie wordt verduidelijkt door naast de lidstaten van de Europese Unie ook de

landen van de Europese Economische Ruimte en Zwitserland expliciet te benoemen.

9. Afdeling 10. Consumentenvuurwerk en carbid. Hier staat: De Wet veilige jaarwisseling treedt
naar verwachting op 1 augustus 2026 in werking. We nemen aan dat dit stuk gekopieerd is uit
een eerder beleidsdocument. Kan deze zin aangepast worden aan de hand van de huidige

datum?

De tekst in de toelichting wordt geactualiseerd. De Wet veilige jaarwisseling is op 1 augustus

2026 in werking getreden.

Met vriendelijke groet,

A. van Dam

burgemeester

Deze brief is digitaal gemaakt en daarom niet ondertekend.
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